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////Mr/‘// ORI,

11 JUL 201

VISTO: El Informe N° 225-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc.
129213 y N° Exp. 083952, la Opinién Legal N° 136-2016-GOB. REG.HVCA/ORAJ-LFAD, el Recurso de
Apelacién interpuesto por Melanio Meza Guerra contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 134-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR; y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Piblica sirvaala
protecci6én del interés general, garantizando los derechos ¢ intereses de los administrados y con sujecién al
ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos que la ley le franquea, Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién,
apelacidn y revision,

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el recurso de apelacidn se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superiot jerdrquico;

Que, don Melanio Meza Guetra interpone recurso de Apelacién contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 134-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, emitida por la Getencia General del
Gobierno Regional de Huancavelica de fecha 04 de Marzo del 2016, por el cual se declaré IMPONER la
medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES por un espacio de
Doscientos Diez (210) dias;

Qne, el interesado sustenta su pretension indicando que con fecha 28 de Noviembre del 2012, realizd
sus descargos respectivos a la Resolucion Gerencial General Regional N° 985-2012/ GOB.REG.HV'CA/GGR, de fecha 05
de Qctubre del 2012, con la cual se ke instanra Proceso Administrativo Disciplinario; sin embargo, la admintstracion emitid la
Resolucion Gerencial General Regional N* 134-2016/ GOB.REG. HV'CA/ GGR de fecha 04 de Marzo del 2016 resolviends
“imponer medida disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por espacio de doscientos dies; (210) dias en contra del
administrado, dicha decisidn se sustenta argumentando que: * con la Resolucidn Gerencial General Regional N°
985-2012/GOB-REG-HVCA/GGR, de fecha 05 de Octubre del 2012, Ia Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica , INSTAURA Proceso Administrativo Disciplinario a Melanio
Meza Guerra, en su actuacién como Ex Miembro del Comité Especial en el Proceso N° 004-
2011/GOB-REH-HVCA /CEES-CAS, por PRESUNTAMENTE haber desemperiado sus funciones
con extrema negligencra al haber llevado a cabo el Proceso de Seleccion N° 004-2011/ GOB-REF-
HVCA/CEES-CAS con evidentes irregularidades, todo en mérito a la Investigacion denominada:
“Negligencia de Funciones Presuntamente Incurrida por los Miembros del Comité Especial, en el
Proceso N°004-2011/GOB-REH-HVCA/CEES-CAS — Contratacion del Personal para el P.E.L A. al
Finalizar el ITI Ciclo de Ia Educacion Bdsica Regular 20117(...)”. con lo gue teniendo a la vista todo I actuado
se procede a establecer responsabilidades del administrado; con lo que se puede apreciar, la autoridad administrativa, no ha tomado
en cuenta el descargo presentado por el inferesado, contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 985-

2012/ GOB.REG.HV' CA/ GGR, vulnerando el Derecho al Debids Proceso Administrativo y el Derecho a la Defensa, aun
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cuando dicha Resolucion con la que se instaura el Proceso Administrative Disciplinario, en su Articnlo 2° precisa claramente
gue el adpinistrado tiene derecho a presentar su descargo por escrito y las pruebas que considere conveniente dentro del término
previsto por Ley;

Que, analizando ¢l expediente administrativo, se aprecia que con fecha 24 de Mayo del
presente afio, el administrado presenta su Recurso Impugnatorio de Apelacién contra la Resolucion Gerencial
General Regional N° 134-2016/GOB-REG-HVCA/GGR, ante la mesa de partes del Gobierno Regional de
Huancavelica, dentro del plazo legalmente establecido, solicitando su nulidad y/o revocatoria, por no
encontrarla con arreglo a Ley, por no existir pronunciamiento sobre la peticién de prescripcién de la accidén
administrativa, por falta de motivacién de la resolucién impugnada;

Que, de acuerdo a lo sefialado por el impugnante sobre la Presctipcion de la Accién
Administrativa, debemos sefialar el Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276°, aprobado
por Decreto Supremo N® 005-90-PCM, que sefiala: "E/ proceso administrativo disciplinario deberd iniciarse en el plago
no mayor de un afio (1) contado a partir del momento en que la antoridad competente tenga conocimiento de la comisicn de la
Jalta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada antoridad. En caso contrario se declarard prescrita la accion sin perjuicio del
proceso civil o penal a gue hubiere lugar”; asi mismo, lo expresado guarda estrecha vinculacién con lo sefialado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia de fecha 16 de Abril del 2004 recaida en el Expediente N° 0812-2004-
AA que indica claramente ‘57 bien of Art. 173 del Decreto Supremo N® 005-90-PCM establece que el proceso
administrative disciplinario debe iniciarse en un plaso no mayor de un aio, contado desde el momento en que la antoridad
compelente tenga conocimiento de la comision de la falta disciplinaria”. De esta forma, constituye requisito sie gua non,
para saber si ha prescrito o no la accién administrativa, a partir de este momento, el titular de la entidad (o €l
funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto) tiene un (01) afio para instaurar el respectivo
proceso administrativo disciplinario; por lo que, vencido dicho plazo y sin que se haya instaurado el proceso
administrativo disciplinario este prescribe y se extingue la facultad de la administracién para dar inicio al
proceso respectivo;

Que, de acuerdo a los textos normativos sefialados queda claro que la AUTORIDAD
COMPETENTE para conocer el proceso administrativo disciplinario es el TITULAR DETA ENTIDAD,
en este caso es el PRESIDENTE y/o GOBERNADOR REGIONAL; por lo indicado y de acuerdo a la
revisién del expediente administrativo disciplinario, se aprecia de manera clara que el entonces Presidente
Regional toma conocimiento de la presunta falta administrativa el 01 de Diciembte del 2011, y con fecha 05
de Octubre del 2012, se instaura el proceso Administrativo Disciplinario con la Resolucién N° 985-
2012/GOB-REG-HVCA/GGR, estando dentro de un (1) afio estipulado por Ley, en consecuencia el inicio
i del procedimiento sancionador no ha prescrito debiendo ser desestimado en este extremo la prescripcion

Que, sobre La Falta de Motivacion seflalada por el impugnante, debemos indicar el
Articulo 3° de la Ley N© 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, en la cual sefiala que uno de
los requisitos de validez del acto administrativo se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad de la actuacidn pibliza”; por lo que, el incumplimiento del deber de motivacién
del acto administrativo comprenderia dos supuestcs principales: a) La catencia absoluta de motivacidn.- Al
no encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el Numeral 2, del Articulo 10 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General — (Articnlo 10.- Cansales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que cansan su nulidad de
Ppleno derecho, los siguientes: il defecto o lu omsisicn de alguno de sus raquisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a gue se refiere el Artienls 14.) - b) La existencia de una motivacion insuficiente
o parcial.- Por tratarse de un vicio no trascenderte, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia
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el Articulo 14° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General —; asi mismo, el Tribunal
Constituctonal precisa que: “awngue la motivacion del acto administrativo puede generarse previamente a la decision mediante
los informes o dictdmenes correspondientes o concurrente con la resolucion, puede elaborarse sinmtltaneamente con la decision, bo cual
deberd quedar de todos modos consignada en la resolucion a través de la Incorporacion Exgpresa por las razones que la Entidad
aplica la sancidn o de la aceptacion integra y exclusiva de dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias consullivas’
Concordante con lo mencionado la Resolucién Gerencial General Regional N° 134-2016/GOB-REG-
HVCA/GGR, cumple con la debida motivacién en la parte considerativa y resolutiva;

Que, el recurrente al impugnar un acto administrativo contenido en la Resolucién
Gerencial General Regional N° 134-2016/ GOB-REG-HVCA/GGR, la misma que ha sido expedida por la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacion de facultades,
realizadas por el Gobernador Regional, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N© 454-2015/GOB-REG-
HVCA/GR, de fecha 17 de Noviembre del 2015, por lo que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67°
numeral 67.4 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que sefiala: “Los actos
adpeinistrativos emitidos por delegacion indican expresamente esta circunstancia y son considerados emitidos por la entidad
delegante”, por tanto la Resolucién Gerencial General Regional N° 134-2016/GOB-REG-HVCA/GGR, se
considera un acto emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional, y al ser éste el titular de la
Entidad y al no estar sometido ante un ente jerarquico administrativo superior no conllevaria a un Recurso de
Apelacién ya que por mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General -, que sefiala “Recurso de apelacion. El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion
s¢ sustente en diferente interpretacion de las prucbas producidas o cnando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la miisma antoridad que expidid el acto gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrgmico”, éste se interpondtia
ante el mismo organo que emitié el acto para que se eleve ante el superior jerarquico;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206, numeral 206.1 de la Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que sefiala: “Conforme a lo sefalado en el Articuly 108°,
[frente a un acto administrative que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn en la
vig adpinistrativa mediante los recursos administrativos seialados en el articulo 207 asi mismo, se debe de tomar en
cuenta el Articulo 213° de la acotada Ley que sefiala: “Error en la calificacidn. El error en la calificacidn del recurso por
parte del recurrente no serd obstdcnlo para su tramitacion siempre que del escrito se deduswa su verdadero cardeter”, por lo que al
efectuar la revisidn del recurso interpuesto por los administrados, aun cuando ha interpuesto un Recurso de
Apelacién, en realidad constituye un Recurso de Reconsideracién, por lo que procede su adecuacion

Que, estando a lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto
por MELANIO MEZA GUERRA contra la Resolucidn Gerencial General Regional N° 134-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de Marzo del 2016;

Estando a la Opinién Legal; y, con la visacidon de la Oficina Regional de
Administracidn, Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiemnos Reglonales,
modificado por Ley N° 27902;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el Recurso de Apelacidn presentado por el administrado
MELANIO MEZA GUERRA, al Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién Gerencial General
Regional N° 134-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, emitida por la Gerencia General del Gobierno Regional de
Huancavelica de fecha 04 de Marzo del 2016, por las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Reconsideracidén interpuesto por, don MELANIO MEZA GUERRA, contra la Resolucién Gerencial
General Regional N° 134-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de Marzo del 2016, en el extremo que se

le sanciona, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.
ARTICULO 3°.- DISPONER por Agotada la Via Administrativa
ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos

competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesado, con las

formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

BOBIEANG REGIONAL HUANBAVELICA
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